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> WPROWADZENIE



,,WWbrew rozpowszechnionej opinii o
tym, co, jak i gdzie jest budowane, nie zalezy
w Polsce ani od decyzji o warunkach
zabudowy, ani od pozwolenia na budowe,
ani od projektu.

Lista czynnikow, ktore decyduja o
zagospodarowaniu przestrzeni i o koncowym
efekcie inwestowania w gminie, jest o wiele
dtuzsza.



Niestety polskie debaty o usuwaniu progow
inwestycyjnych nie biora pod uwage tej znanej w
krajach cywilizowanych prawdy i w konsekwencji
od szeregu lat mamy do czynienia z coraz
wiekszym bataganem w polskim prawie i z
narastajagcym ubezwtasnowolnieniem wiadz
lokalnych odpowiedzialnych za  fad
przestrzenny. Koncentrujemy swojq uwage
na zmianach prawa budowlanego Iub

poprawianiu ustawy o planowaniu
przestrzennym, ktore majq dzis znikomy
wptyw na racjonalnosc¢ procesu

inwestycyjnego” (Kowalewski 2014).



1. LtAD
ZINTEGROWANY



tad
gospodarczy

tad
przestrzenny

<

tAD

ZINTEGROWANY

tad
srodowiskowy

tad
spoteczny

tad
instytucjonalno-
polityczny

Ryc. 1. tad zintegrowany jako zespolenie tadu gospodarczego, spotecznego i sSrodowiskowego

Zrédto: Borys (2011)




KREOWANIE tADU ZINTEGROWANEGO
WYMAGA:

Ustalenia spotecznie akceptowalnych
norm i standardow

Przeksztatcenia norm i standardow
spotecznych w normy i przepisy prawne

Instytuciji i organizacji monitorujgcych
| egzekwujgcych ich stosowanie

Sprawnego systemu ewaluac;ji

Ryc. 2. Standaryzacja jako warunek tworzenia fadu przestrzennego
Zrédto: Markowski (2003) zmodyfikowany



2.ISTOTA
tADU
PRZESTRZENNEGO



tad przestrzenny — to takie uksztattowanie
przestrzeni, ktore tworzy harmonijnag catosc oraz
uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie
uwarunkowania i  wymagania  funkcjonalne,
spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe
oraz kompozycyjno-estetyczne.

(Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym — t.j. Dz.U. 2012 nr 0 poz. 647)



tad przestrzenny
wediug ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

UWARUNKOWANIA

Srodowiskowe

Kulturowe

Spoteczno-gospodarcze

Funkcjonalne

Kompozycyjno-estetyczne

Ryc. 3. Warunki tadu przestrzennego
Zrédto: Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — t.j. Dz.U. 2012 nr 0 poz. 647




Aksjologiczne cechy tadu przestrzennego

Optymalne lub zblizone do optymalnego rozmieszczenie
funkcji wedtug przyjetego kryterium

Komplementarne i koopetycyjne rozmieszczenie funkgji
umozliwiajgcych wzrost | rozwoj spoteczno-gospodarczy

Harmonia krajobrazu w perspektywie wertykalnej oraz
horyzontalne;

Ryc. 4. Wartosci aksjologiczne ksztattujgce tad przestrzenny

Zrédto: opracowanie wtasne



Desygnaty strukturalne i funkcjonalne
tadu przestrzennego

Harmonia

Porzadek

Proporcjonalnosc

Symetria

Czytelnosc

Uzytecznosc

Efektywnosc

Ryc. 5. Wielowymiarowosc¢ tadu przestrzennego

Zrédfto: opracowanie wtasne




3. STATYCZNY
| DYNAMICZNY
LAD PRZESTRZENNY



Dysharmonia -
o> - Entropia

Harmonia -
- Negentropia

Ryc. 6. Porzadek i nieporzgdek
przestrzenny — podejscie
statyczne

Zrédto: opracowanie wtasne




Miasto dominujace: Ranga 1

Miasta drugiego rzedu: Ranga 2

Miasta trzeciego rzedu: Ranga 3

Miasta rangi 4

Miasta rangi 5 o

Ryc. 7. Hierarchia przestrzenna jako reprezentacja fadu przestrzennego
Zrédto: McCann (2001)
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Ryc. 8. Chaos i porzagdek w heksagonie z miastami o réwnych masach (p=0,09) —
podejscie dynamiczne

Zrédto: modelowanie wtasne




4. NOWE KONCEPCJE
LADU
PRZESTRZENNEGO -
SKLADNIA
PRZESTRZENI



Sktadnia przestrzeni jako kierunek badan
i praktyki planistycznej koncepcyjnie nawiazuje
wprost do teorii lingwistycznych — zgodnie z
ktorymi, tylko  ograniczona, zapisana w
odpowiednim porzadku liczba stow, czyni
wypowiedz sensowna.

Podobnie wystepuje tylko ograniczona
iczba konfiguracji skfadnikow przestrzeni, ktore
pozwalaja na prawidtowe odczytanie jej wiasnosci
orzez grupy i jednostki ludzkie, w ktorych sa
aktywne. Te wiasciwe konfiguracje moga byc takze

podstawa tadu przestrzennego (Hillier 2007,
Dalton, Holscher 2006).




Przestrzen jest traktowana jako pewien
nieodfaczny aspekt ludzkiego istnienia oraz
dziatania, w sensie przemieszczania sie¢ w
drzestrzeni, integracji z innymi ludzmi w
drzestrzeni, czy po prostu ogladu otaczajacej
drzestrzeni z jakiegos jej punktu, anizeli tlo lub
kontekst dla istniejacych obiektow.




Most segregated
peripheral rim

Most integrated
Areas

0.83792

0.20975

Ryc. 9. Mapa Globalnej
Integracji Dhaki (2007)
Zrédto: Ferdous (2012)
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Ryc. 10. Podziat planu np.
miasta na przestrzenie wypukte,
ktdre sg stabilne ze wzgledu na
informacje wizualna.
Cieniowanie odpowiada ilosci
informacji wizualnej dostepnej
w kazdej przestrzeni. Jasniejszy
cien wskazuje na wiecej
dostepnej informacji

Zrédto: Peponis, Wineman (2002)



Ryc. 11. Robi House, Chicago, SA. Przadek architektoniczny
Zrédto: http://www.gowright.org




Ryc. 12. Rozne typy krajobrazéw w Potudniowo-Wschodnim Queensland, Australia oraz
odpowiadajgce im wartosci wymiaru fraktalnego. a) Brisbane Botanic Gardens, b) Central
Brisbane City, c) Chermside Hills Reserve, d) Childers City Centre, e) Harvey Bay Esplanade, f)
Old Brisbane Botanic Gardens, g) Toowoomba City Centre

Zrédfto: Perry (2008)



5. LAD
PRZESTRZENNY
A EKONOMIA
PRZESTRZENNA



Trudno osiagnac tad przestrzenny a
dodatkowo estetyczny — tam gdzie we wiadaniu
publicznym pozostaje zbyt wiele nieruchomosci.



Renta /
mz ternu

Krzywa stawek renty dla handlu detalicznego

Krzywa stawek renty dla powierzchni biurowych

|

Krzywa stawek renty dla produkciji

Zewnetrzna krzywa renty
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Ryc. 13. Gradient renty wytwadrczosci miejskiej przy uwzglednieniu warunkéw konkurencyjnosci
Zrédto: McCann (2001)
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Ryc. 14. Gradient renty wytwodrczosci miejskiej przy uwzglednieniu polityki strefowania
Zrédto: McCann (2001)




6. ZINTEGROWANY -
ZROWNOWAZONY
PLAN
ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO



STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU - dokument bazowy

misja — wizja — cel nadrzedny (wysoka jakos¢ zycia) —> cel gtéwny: rozwoj zrownowazony

tad instytucjonalno-

Plan gospodarki odpadami

tad gospodarczy | [tad Srodowiskowy tad spoteczny tad przestrzenny Bolltycery
CELE SZCZEGOLOWE

Program Program Strategia Studium

rozwoju ochrony rozwigzywania uwarunkowari
gospodarczego srodowiska probleméw i kierunkow

spotecznych zagospodarowania
przestrzennego
gminy

Plan zapobiegania kleskom zywiotowym

Wieloletni Plan Inwestycyjny

mieszkaniowym zasobem

Wieloletni program gospodarowania

jednostki osadniczej

Lokalny plan zarzadzania kryzysowego

Plan rozwoju lokalnego

Ryc. 15. tady w lokalnej strategii rozwoju zrownowazonego i wazniejsze plany sektorowe
Zrédto: Borys (2011) - zmodyfikowany




Rola planowania przestrzennego
w zapobieganiu kleskom

Zakaz inwestowania na pewnych waznych
spotecznie obszarach.

Klasyfikowanie obszarow z punktu widzenia
ich podatnosci na roznego typu kleski.

Regulowanie sposobow uzytkowania terenow
metodami prawnie wigzacymi.

Modyfikowanie (ostabianie) niebezpieczenstwa
klesk  poprzez odpowiednie obiekty,
konstrukcje oraz budowle.



(System Wspomagania
Planistycznego
—
Zabudowa oraz
infrastruktura B I
|
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Ludnogé MAPA | | Plan :
PODATNOSCI | | przestrzenny |
Dziatalno$é | WRAZLIWOSCI | :
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Pozary laséw
ZINTEGROWANA
Goftoledz MAPA
ZAGROZEN
Ciezkie opady | RYZYKA
Sniegu
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—
Ryc. 16. Konceptualny model zintegrowanej redukcji ryzyka klesk zywiotowych a planowanie
przestrzenne

Zrédto: Sutanta i inni (2011) - zmodyfikowany



E Granica miasta

- Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna
- Zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna

- Zabudowa inna
B s

- Centrum handlowo-ustugowe

Stacja paliw
- Zakiad produkcyjny, ustugowy, remontowy
- Teren o$rodka sportowo-rekreacyjnego
- Teren schroniska miodziezowego
- Zabudowa przemyslowo-magazynowa
- Inne tereny przemysiowo-skiadowe
- Oczyszczalnia $ciekow
- Podstacja elektroenergetyczna

- Przepompownia
" Parking
- Zajezdnia

Droga

Torowisko

- Skansen
-
- Park
T zagajnik
. sad
Ogrodki dziatkowe
Roslinnos¢ trawiasta

Uprawy na gruntach omych

Teren piaszczysty lub zwirowy
Ryc. 17. Zagospodarowanie terendéw zagrozonych powodziami B 2vsiowisko

w miescie Tomaszéw Mazowiecki (2012) B wody powierzchniowe pynace
Zrédto: Borowska-Stefariska (2014) I oo, powierzchniowe stojace




PANSTWO SPOLECZENSTWO
OBYWATELSKIE

] || Organizacje || Organizacje
— Sejm Samorzad pozarzgdowe zawodowe
—| Rzad Wl Urzedy || Wolne || Organizacje
L Instytucje = Instytucje zgromadzenia przedstawicielskie
|| Partie Komisje — Jednostki — Firmy

polityczne

Wspoéltdziatanie - Governance

)

Sparametryzowane MINIMALNE
Standardy i Zasady Gospodarowania
i Zagospodarowania Przestrzeni
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Koncepcja Skoordynowane ALTERNATYWNE ZAMIERZONE
Przestrzennego plany propozycje inwestycje
Zagospodarowania * Programy Ponadlokalnych zagospodarowania gospodarcze
Kraju Przedsiewzie¢ Publicznych przestrzennego

i DIALOG

DIALOG * inne przestrzenne plany lokalne DIALOG
» SUIKPZ
DIALOG

ZINTEGROWANY - ZROWNOWAZONY

PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Ryc. 18. Czynniki ksztattujgce zintegrowany — zrownowazony plan zagospodarowania
przestrzennego jst

Zrédto: opracowanie wtasne




CZYNNIKI UTRUDNIAJACE DECYZJE
PRZESTRZENNE (Lokalizacyjne)
Z PERSPEKTYWY INWESTOROW

NIEPEWNOSC ze wzgledu na zlozonosé
procedur i aktow prawnych

I— Brak MPZP oraz niewigzacy charakter SU i KZP

NIEEFEKTYWNOSC z uwagi na rozproszenie
zabudowy i niespdjnosc systemow transportowych

ZAGROZENIA wystgpieniem negatywnych
zjawisk przyrodniczych. Np. powodziami ze
wzgledu na brak MPZP

KONFLIKTOWOSC - takze z uwagi na brak MPZP

Ryc. 19. Rola prawa i MPZP w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych

Zrédfto: opracowanie wtasne




CZYNNIKI WPLYWAJACE NA DECYZJE
PRZESTRZENNE Z PERSPEKTYWY
SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

WSPOLDZIALANIE (nie konsultacje) z innymi
podmiotami - jako zabezpieczenie przed
dowolnoscig ocen i decyzji przestrzennych

POPRAWA jakosci zycia mieszkancow jst -
rozwoj zrownowazony

WYPRACOWANIE wspolnie z innymi podmiotami
SPARAMETRYZOWANYCH MINIMALNYCH
NORM i ZASAD warunkujgcych spotecznie
akceptowalny stan tadu przestrzennego

PRAWIDLOWE ZARZADZANIE PRZESTRZENIA
jako dobrem rzadkim

Ryc. 20. Rola dialogu spotecznego w ksztattowaniu decyzji przestrzennych
Zrédto: opracowanie wtasne




MOTYWY | CZYNNIKI WPLYWAJACE NA
DECYZJE PRZESTRZENNE Z PERSPEKTYWY

WLADZ SAMORZADOWYCH

KONIECZNOSC ksztattowania t ADU
ZINTEGROWANEGO - w tym przestrzennego

ODDZIALYWANIE na WARTOSC EKONOMICZNA
GRUNTOW ze wzgledu na zasoby wtasnosci komu-
nalnej oraz przywigzanie do nich funkcji publicznych

STYMULOWANIE WZROSTU i ROZWOJU
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO - poprzez
ksztattowanie czynnikow warunkujgcych np. finansow
publicznych, zasobow pracy, jakosci zycia, itp.

KONFLIKTOGENNOSC z uwagi na priorytetowe
podejscie do przestrzeni publicznej

Ryc. 21. Decyzje przestrzenne jst w ujeciu tadu zintegrowanego
Zrédto: opracowanie wtasne
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Ryc. 22. tad przestrzenny jako proces ztozony

Zrédto: opracowanie wtasne



I | DOBROSTAN SPOLECZNOSCI |
ZAMIESZKUJACYCH ROZNE JEDNOSTKI TERYTORIALNE

LtAD ZINTEGROWANY
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I
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Przemystu| | Ustug | |Rolnictwa

Przyrost Débr Materialnych, Modernizacja, Podaz Ustug Publicznych,
Wzrost Dochodow, Wzrost Konsumpcji

Ryc. 23. Wzrost gospodarczy, rozwdj zrownowazony, dobrostan jst, a fad zintegrowany

Zrédfo: opracowanie wtasne



> WNIOSKI



(1) Pojecie fadu przestrzennego jest nieostre i

(2)

wymaga ustalenia minimalnych standardow i
zasad, ktore pozwola na jego ewaluacje w
kazdym okresie i miejscu.

tad przestrzenny jest skfadnikiem fadu
zintegrowanego, w ktorym wiodaca rola
przypada zrownowazonemu (podtrzymywal-
nemu) modelowi rozwoju (ekorozwoiju).
Dlatego fad  przestrzenny musi  byc

rozpatrywany w aspekcie wypetniania zasad
ekorozwoju.



(3) tad przestrzenny musi podlegac kontroli
publicznej, ktora wymaga:
e dobrze (madrze) sformutowanych zasad i
wymagan prawa przestrzennego.

Oczekiwania w tym wzgledzie musza jednak wyjsc
od SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO,

e zaawansowanych technologii planowania

przestrzennego, wykorzystujacych  narzedzia
GIS-u oraz Geowizualizacji,

e spotecznej  partycypacji  (wspofdziatania) w
tworzeniu planow przestrzennych poprzez dialog,
a nie tylko konsultacje,



e skoordynowania dziatan wszystkich wiadz
publicznych,

o wiasciwej polityki, ktorej celem powinno byc
wspieranie samorzadu terytorialnego np. poprzez
utworzenie Regionalnego Funduszu
Interwencji na Rzecz Zwiekszania tadu
Przestrzennego.

Jednostki samorzadu terytorialnego nie moga byc
w tym dazeniu osamotnione.



> DZIEKUJE ZA UWAGE



